
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlulproiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta 
privind unele masuri pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor 

urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri externe nerambursabile

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea 
situatiei actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai 
complexe politici ale Uniunii Europene, avand ca principal 
obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale §i teritoriale 
intre diversele regiuni si state membre ale Uniunii Europene. in 
cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea 
economica si ocuparea fortei de munca sunt sustinute prin 
contributia fondurilor exteme nerambursabile implementate prin 
bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare).

Politica de coeziune este implementata la nivel national 
incepand cu perioada de programe 2007-2013, in prezent fiind in 
implementare perioada de programare 2014-2020.

in cadrul dezvoltarii urbane durabile, se considera
necesara sustinerea dezvoltarii teritoriale integrate abordarii pe 
limite functionale, nu administrative, pentru a aborda intr-un mod 
eficient provocarile economice, sociale, climatice, demografice si 
de mediu care afecteaza zonele urbane, inclusiv zonele urbane 
functionale, tinand cont in acelasi timp de necesitatea promovarii 
legaturilor dintre mediul urban si cel rural. Astfel, dezvoltarea 
teritoriala a localitatilor urbane si rurale din Romania reprezinta o 
prioritate strategic^ la nivel national in vederea imbunatatirii 
calitatii vietii si pentru a asigura standarde de locuit necesare 
populatiei, la un nivel calitativ superior, in conformitate cu 
politicile Uniunii Europene, dar si cu politicile nationale, in 
diferite domenii precum: mobilitate urbana, regenerare urbana, 
servicii publice de utilitati, eficienta energetica, educatie si 
sanatate si alte domenii similare. Dezvoltarea ^e^yMM/^a^ 
localitatilor urbane este de asemenea esentiala pcn^%;fgc^^a^
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dezvoltare care sa radieze catre localitatile rurale limitrofe ca o 
solutie pentru descongestionarea de ■ trafic sau de rezolvare a 
problemelor privind asigurarea cu servicii publice edilitare 
necesare pentru traiul populatiei.

in acest sens, fondurile exteme nerambursabile reprezinta 
principala sursa de fmantare a dezvoltarii si investitiilor la nivel 
local. Astfel, la 1 august 2020, dintr-un numar de 8.860 de 
contracte de finantare aferente programelor operationale, 2928 
sunt implementate de unitati administrativ teritoriale de tip 
comuna, oras, municipiu, judet sau parteneriate intre acestea, sau 
care contin o astfel de unitate. Valoarea proiectelor contractate 
de unitatile administrativ teritoriale urbane este de 5,29 miliarde 
euro din care proiectele depuse de municipiile resedinta de judet 
sunt in valoare de 2,46 miliarde euro, proiectele depuse de 
municipii sunt in valoare de 1,8 miliarde euro, iar proiectele 
depuse de orase sunt in valoare de 1,03 miliarde euro. La nivelul 
unitatilor administrativ teritoriale de tip comuna, valoarea 
proiectelor contractate in cadrul politicii de coeziune este de 
aproximativ 470 milioane euro, in acest context, se desprinde 
concluzia ca localitatile urbane, dar si cele rurale au ca principala 
sursa de finantare pentru dezvoltarea si pentru sustinerea 
proiectelor de investitii publice fondurile exteme nerambursabile. 
Acestora li se adauga la nivel de proiect cofinantarea bugetului 
de stat si contributia proprie, precum si cheltuielile neeligibile.

Ca urmare a crizei generate de vimsul SARS-CoV-2, 
principala problema a localitatilor urbane cu statut de orase este 
aceea ca s-a inregistrat o scadere bmsca a veniturilor proprii 
incasate la bugetele locale. Odata cu aceasta scadere, s-a 
diminuat considerabil capacitatea financiara a unitatilor 
administrativ-teritoriale de tip urban cu fmantare din fonduri 
exteme nerambursabile, existand riscul ca aceste proiecte sa fie 
blocate.

Romania este una dintre putinele tari membre UE care nu 
beneficiaza de o politica clara de dezvoltare urbana si de un 
program cu finantare de la bugetul de stat dedicat exclusiv 
zonelor urbane/metropolitane.

Managementul financiar al fondurilor europene aferent 
perioadei 2014-2020 este reglementat prin Ordonanta de urgenta 
a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a 
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, 
cu completarile si modificarile ulterioare.

La momentul actual, valoarea cofinantarilo&i>::tpentru 
proiectele implementate de orase este de aproximaLff^SOOX
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milioane lei, iar a cheltuielilor neeligibile este de 450 milioane
lei.

Clasificarea si cuantificarea cheltuielilor neeligibile 
aferente proiectelor cu fmantare din fonduri exteme 
nerambursabile s-a realizat de catre Autoritatile de Management 
ale Programelor Operationale in baza unor reguli, a unor studii 
sau, dupa caz, a unor decizii ale Comisiei Europene avand in 
vedere criterii precum: o anumita valoare standard a cheltuielilor 
eligibile pentru proiectele de infrastructura din educatie, 
excluderea de la eligibilitate a localitatilor rurale care apartin de 
orase, contribu^ii proprii in jurul valorii de 40% din valoarea 
proiectelor pentru reabilitarea termica a blocurilor, etc. Din 
adresa nr.223/19.06.2020 inaintata de Asociatia Oraselor din 
Romania reiese ca, dintr-un total de 2,725 mid. lei, care 
reprezinta bugetul de functionare al oraselor, o valoare de 0,971 
mid. lei respectiv, aproximativ 33,02%, reprezinta contributia 
proprie si cheltuielile neeligibile pentru proiectele cu fmantare 
din fonduri exteme nerambursabile. Pentm a evita riscul de
blocaj a proiectelor cu fmantare din fonduri exteme 
nerambursabile, se impun masuri de urgenta care sa asigure 
necesaml de fonduri pe toata durata de implementare a 
proiectelor.

Mai mult, anumite localitati urbane au in structura 
teritoriala sate apartinatoare care, raportat la reglementarile in 
vigoare, nu au fost incluse pentm proieete care au urmarit 
dezvoltarea de infrastructura de baza referitoare la alimentarea cu 
apa-canalizare, modemizarea de dmmuri si altele asemenea. In 
plus, unitatile administrativ teritoriale cu statut de municipii 
resedinta de judet, municipii si orase nu au putut dezvolta 
proieete in parteneriat cu unitali administrativ teritoriale de tip 
comuna decat in anumite conditii proieete de mobilitate urbana, 
regenerare urbana ca solutii pentru descongestionarile de trafic 
sau pentm a asigura dezvoltarea urbana pe termen lung, 
echilibrata a tuturor localitatilor urbane din Romania.

Pentm urmatoarea perioada de programare, Comisia 
Europeana a emis propuneri de reglementari comune pentru opt 
fonduri cu gestiune partajata pentm a uniformiza regulile de 
utilizare a resurselor fmanciare puse la dispozitia statelor 
membre din bugetul Uniunii Europene. Astfel, propunerea de 
regulament comun vizeaza imbunatatirea coordonarii si 
armonizarii implementarii fondurilor care fumizeaza contributii 
in temeiul politicii de coeziune, si anume: Fondul eur(^ean-de^ 
dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social europeah^FSE:)i|b
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Fondul de coeziune. Totodata, propunerea de regulament comun 
vizeaza Fondul pentru Tranzitie Echitabila (FTE) si Fondul 
european pentru afaceri maritime si activitati pescaresti si de 
acvacultura (FEAMAPA). De asemenea, s-a avut in vedere 
asigurarea unui raspuns comun adecvat si complementar la 
provocarile generate de crizele in materie de migratie si 
securitate, respeetiv guvemarea comuna cu fondurile aferente 
domeniului afaceri interne, respeetiv Fondul pentru azil si 
migratie, Fondul pentru securitate interna si Instrumentul pentru 
managementul ffontierelor si vize. Se reduce ffagmentarea 
utilizarii resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre 
din bugetul Uniunii Europene.

in acest context, ca urmare a discutiilor cu Comisia 
Europeana, au fost identificate o serie de domenii care urmeaza a 
fi fmantate in cadrul perioadei 2021-2027. Prezentul act normativ 
descrie modul in care aceste domenii urmeaza a fi finantate.

in ciuda faptului ca populatia urbana a scazut in ultimii 25 
ani, suprafata arealului construit s-a extins, iar amprenta urbana a 
oraselor si a localitatilor invecinate a continuat sa creasca, adesea 
fara o planificare coerenta. Acest lucru a cauzat dificultafi majore 
in gestionarea inffastructurii si a serviciilor publice dincolo de 
limitele administrative, inclusiv in ceea ce priveste intretinerea si 
modemizarea drumurilor si alte servicii de baza. Desi in joc se 
afla dinamica pietei, lipsa unui raspuns corespunzator din partea 
administratiei locale a permis extinderea urbana prin 
reglementari insuficiente privind mediul construit (atat din 
punctul de vedere al elaborarii de reglementari, cat si din punctul 
de vedere al aplicarii acestora) si prin absenta coordonarii inter- 
jurisdictionale. Doar cateva orase din Romania si-au actualizat 
documentatia de urbanism si instrumentele de planificare in 
vederea regenerarii zonelor urbane aflate in declin, precum 
centrele istorice, zonele industriale abandonate, cartierele de 
locuinte comuniste care in unele cazuri au devenit „insule” de 
saracie care gazduiesc un numar disproportionat de populatie 
imbatranita.

Desi fumizarea de servicii reprezinta, in general, o problema 
in mediul rural, cresterea anumitor zone urbane a creat dificultati 
semnificative in capacitatea de a fumiza servicii. Serviciile de 
termoficare se afla sub o presiune imensa ca urmare a lipsei de 
intretinere si investitii, ceea ce ingreuneaza semnificativ 
continuarea fumizarii serviciilor. Infrastructura rutiera si 
investitiile in transportul public sunt insuficiente, ,cei^7^e;

la'^r6ble^e^>conduce la cresterea congestionarii traficului si

■
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privind locurile de parcare in interiorul oraselor.
in contextul Pactului Verde European si a impactului 

acestuia asupra criteriilor de eligibilitate si a prioritatilor de 
investitii si a expunerii semnificative a Romaniei la schimbarile 
climatice, este necesara concentrarea asupra rolului oraselor si a 
rolului acestora in cadrul politicii climatice a Romaniei. 
T^ctualele investitii sectorialeTragmentate (apa, drumuri, energie 
etc.) genereaza investitii subevaluate si neconectate, care nu 
contribuie la o strategie ecologica generala pentru orase. De 
asemenea, exista o necesitate urgenta pentru cresterea 
semnificativa a investitiilor in prevenirea si pregatirea Romaniei 
pentru dezastre si schimbari climatice, deoarece nivelul actual al 
investitiilor este complet inadecvat pentru nivelul riscurilor la 
care este expusa Romania in acest sens.

1* Incazul 
proiectelor de 
acte normative 
care transpun 
legisla^ie 
comunitara sau 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea 
directa a acesteia, 
se vor specifica 
doar actele 
comunitare in 
cauza, inso^ite de 
elementele de 
identificare ale 
acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari 
preconizate

Prezentul proiect de act normativ propune reglementarea 
raporturilor dintre zona urbana si cea rurala, precum si categoriile 
de investitii care pot fi fmantate la nivel urban in baza unor 
strategii de dezvoltare. Majoritatea municipiilor si oraselor au 
adoptat practica elaborarii Strategiilor Integrate de Dezvoltare 
Urbana (SIDU), valorificand rolul acestor strategii in planificarea 
locala.

Pentru a asigura continuitatea implementarii proiectelor si 
pregatirea proiectelor care vor fi implementate in perioada de 
programare 2021-2027, la nivelul unitatilor administrativ 
teritoriale afectate de reducerea capacitatii financiare de 
implementare a proiectelor si de pregatire a proiectelor^(^aFe.^or 
fi implementate in perioada de programare 2021-2,03f^§M^iane
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stabilirea unor masuri urgente care sa asigure necesarul de 
fonduri pe toata durata de implementare a proiectelor, precum si 
pregatirea unui portofoliu de proiecte a caror implementare sa 
poata incepe in 2021. Pentru a evita riscul de blocaj a proiectelor 
cu fmantare din fonduri externe nerambursabile, se impun masuri 
de urgenta care sa asigure necesarul de fonduri pe toata durata de 
implementare a proiectelor. ’ “MinistemrFondurildFEufbpene 
(MFE) a inceput procesul de pregatire a documentelor de 
programare pentru perioada 2021-2027 si, in acest context, au 
avut loc, pana in prezent, 7 runde informale de negociere intre 
autoritatile romane si Comisia Europeana. Totodata, se vor derula 
reuniuni consultative din domenii subsecvente Obiectivelor de 
Politica, pentru defmitivare a versiunilor Programelor 
Operationale.

Ulterior, titularii de Program Operational vor initia 
demersurile pentru derularea procedurilor pentru Evaluarea 
Strategica de Mediu (SEA) aferenta fiecarui PO.

In urma consultarilor ce vor avea loc se va defmitiva Acordul 
de Parteneriat. In egala masura, se fac demersuri pentru 
indeplinirea conditiilor favorizante aferente, atat a celor cu 
caracter orizontal, cat si a celor specifice domeniilor de referinta. 
Intregul set de documente va fi transmis, pentru consultari si 
adoptare, catre Comisia Europeana.

Dupa adoptarea documentelor strategice mentionate se vor 
realiza ghidurile si documentele subsecvente lansarii apelurilor 
de proiecte din cadrul fiecarui PO.

Toate aceste etape sunt un proces dinamic si continuu, atat 
intern cat si in cadrul consultarilor cu Comisia Europeana, in 
vederea crearii cadrului de reglementare pentru perioada de 
programare 2021-2027.

A

In acest sens, pentru a crea premisele demararii imediate 
a implementarii fondurilor alocate Romaniei pentru perioada de 
programare

2021-2027 si pentru a genera o absorbtie ridicata a acestora, 
este necesara intreprinderea unor masuri urgente privind 
urmatoarele aspecte:

- unitatile administrativ teritoriale urbane respectiv 
municipiile resedinte de judet, municipiile, sectoarele 
municipiului Bucuresti si orasele care au in structura 
administrativ teritoriala sate apartinatoare pot include la finantare 
ca activitati eligibile in cadrul proiectelor aria teritoriala a satelor 
apartinatoare de localitatile urbane, pentru urmatoarele-iCategorii 
de proiecte cu finantare din fonduri exteme nep^bursjaMfex
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mobilitate urbana, regenerare urbana, alimentare cu apa si 
canalizare, infrastructura de drumuri interioare ale satelor si 
conectivitatea acestora la dmmurile exterioare, solutii inteligente 
de conectare la utilitati, precum si pentru proiecte din domeniul 
asigurarii transportului public in comun de calatori, cu 
respectarea conditiilor prevazute in Regulamentele Comisiei 
Europerie* ale programuliii operational destinat dezvoltarii 
regionale sau ale programului operational de unde are loc 
finantarea proiectelor si a conditiilor prevazute prin ghidul 
solicitantului aprobat conform legii;

- o zona urbana functionala este formata dintr-un oras si 
zona de naveta din jurul acestuia, identificata in cadrul Strategiei 
Integrate de Dezvoltare Urbana. Comunele, din cadrul zonelor 
urbane functionale (ZUF) pot derula in parteneriat cu municipiile 
resedinta de judet, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti 
si orase, proiecte de mobilitate urbana pentru dezvoltarea 
transportului public in comun de calatori, precum si pentru alte 
tipuri de activitati eligibile stabilite prin proiectele de mobilitate 
urbana din cadrul Programelor Operationale Regionale, cu 
respectarea conditiilor prevazute in regulamentele europene si in 
programele operationale prin care se asigura finantarea. 
Proiectele de mobilitate urbana dezvoltate in parteneriat intre 
unitatile administrativ teritoriale de la nivelul localitatilor rurale 
si unitatile administrativ teriroriale de la nivelul localitatilor 
urbane trebuie incluse pentru analiza de oportunitate in cadrul 
ZUF pentru fimdamentarea deciziei de implementare a acestor 
categorii de proiecte;

cu respectarea conditiilor prevazute in programele 
operationale regionale si a ghidurilor solicitantului aprobate, 
comunele din cadrul zonelor urbane functionale (ZUF) definite 
conform planurilor de mobilitate urbana, pot depune proiecte 
pentru finantare in cadrul Programelor Operationale Regionale si 
al Programului Operational Dezvoltare Durabila;

- in baza strategiei de dezvoltare locala, comunele din cadrul 
zonelor urbane functionale (ZUF), pot depune proiecte pentru 
finantare din fonduri exteme nerambursabile in cadrul 
Programelor Operationale Regionale pentru implementarea la 
nivel national a conceptului de „smart village”;

- Pentru a fi considerate eligibile comunele din cadrul 
zonelor urbane functionale (ZUF) trebuie sa inregistreze pe o 
perioada de trei ani inainte de depunerea proiectelo^la'=finantare 
din fonduri exteme nerambursabile o crestj^ls'nci^tHma, a
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numarului de locuitori. Aceasta conditie a fost impusa in scopul 
de a finanta unitati administrativ-teritoriale cu potential de 
dezvoltare, astfel incat dezvoltarea sa fie durabila, cu impact pe 
termen scurt, mediu si lung.

- incepand cu perioada de programare 2021-2027, 
localitatile urbane din Romania cu statut de municipiu resedinta 
de judet, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti si orase pot 
depune proiecte cu fmantare din fonduri externe nerambursabile 
pentru implementarea conceptului de „smart city” in cadml 
programelor operationale regionale;

Conceptul „SMART” defmeste toate acele ansamble si 
subansamble automatizate ce proceseaza activitati in mediul 
virtual. Tehnologiile inteligente asigura interfala digitala cu alte 
concepte similare, creand astfel un mecanism tehnologic unitar, 
ce acopera in intregime nevoile flinctionale ale unui sistem.

Acest concept utilizeaza tehnologia digitala in toate aspectele 
sale de functionare.

O definitie oferita de Organizatia Natiunilor Unite clasifica 
orasele inteligente (smart city) ca „dezvoltari urbane care 
utilizeaza tehnologia pentru a satisface nevoile din prezent, fara a 
compromite abilitatea generatiilor de a-si atinge necesitatile 
specifice”.

De asemenea, Comisia Europeana uneste definitiile 
precedente, considerand ca „smart city” desemneaza „un loc 
unde serviciile si retelele traditionale sunt eficientizate prin 
utilizarea tehnologiilor digitale si de telecomunicatie in 
beneficiul locuitorilor si afacerilor.” in acelasi sens, prin 
similitudine, in sensul si in limitele prezentului proiect de act 
normativ se defineste si notiunea de “smart village”. Potrivit 
Ghidului „Smart City for Smart Communities” elaborat de 
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, 
tehnologiile „smart” reprezinta „produse, echipamente sau 
componente ce contin unitati de procesare a datelor, senzori, sunt 
programabile si au capabilitati de conectare la Internet sau alte 
retele de date, fiind utilizate in scopul culegerii de date din 
mediul inconjurator, indeplinirii de comenzi primite, transmiterii 
si receptiei de date si interactiunii cu omul sau cu alte sisteme sau 
echipamente;

- comunele, in calitate de beneficiari eligibili, pot depune 
proiecte cu fmantare din fonduri externe nerambursabile, cu 
respectarea principiului complementaritatii si evitarea dublei 
finantari, a prevederilor regulamentelor europene, a prograrnelor 
operationale si ale ghidului solicitantului aprobat confdmi^le^h,.
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pentru infrastructura de drumuri situate pe teritoriul localitatilor 
respective si a conectivitatii cu drumurile exterioare, pentru 
retelele de apa-canalizare si/sau pentru conectarea la reteaua de 
distribute a combustibililor, precum si pentru alte categorii de 
operatiuni eligibile prevazute in acest scop de ghidurile 
solicitantului, in cadrul Programelor Operationale Regionale si al 
Prb^amului Operational Dezvoltare Durabila^ potrivit 
prioritatilor de interventie stabilite in cadrul acestor programe. 
Astfel, din Programului Operational Dezvoltare Durabila se va 
finanta faza a doua a proiectelor initiate in cadrul Programului 
Operational Infrastructura Mare, precum si proiectele rezultate 
din Master planurile judetene ale operatorilor regional! de apa si 
din Master planul bazinelor hidrografice, in vreme ce din 
Programele Operationale Regionale se vor finanta celelalte 
proiecte necesare.

- in vederea asigurarii fluxurilor financiare necesare 
implementarii proiectelor, cheltuielile neeligibile aferente 
proiectelor cu finan^are din fonduri exteme nerambursabile care 
nu sunt rezultatul unor ffaude sau nereguli constatate ca urmare a 
unor abater! de la prevederile legislatiei europene sau nationale 
aplicabile sunt prevazute ca si cheltuieli eligibile in 
regulamentele europene aplicabile, fund incadrate ca si cheltuieli 
neeligibile prin regulile stabilite la nivelul ghidului solicitantului 
si sunt necesare proiectului, fund prevazute in bugetul proiectului 
care face obiectul fmantarii din fonduri exteme nerambursabile 
ca si cheltuieli neeligibile, se suporta de la bugetul de stat si se 
stabilesc in sarcina autoritatilor de management in procent de 
75% din valoarea platilor efectuate. Aceste prevederi se aplica 
fiecarei regiuni de dezvoltare, din categoria regiunilor mai putin 
dezvoltate ale Romaniei, conform clasificarii din Nomenclatoml 
comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS), stabilit prin 
Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si 
al Consiliului;

Localitatile urbane cu statut de municipiu resedinta de judet 
pot sustine dezvoltarea urbana a localitatilor prin implementarea 
in cadml programelor operationale destinate dezvoltarii 
regionale, a programului operational transport si/sau a 
programului operational dezvoltare durabila a urmatoarelor 
categorii de proiecte:

a) Dezvoltarea in parteneriat cu comunele limitrofe 
localitatilor urbane de proiecte de mobilitate urbana pe baza de 
acord de parteneriat stabilit conform legii, daca acestea-^sunt 
prevazute ca proiecte in cadml Planurilor de Mobij;i^e%gnl|^
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Dezvoltare Urbana si sunt cuprinse in ZUF;
b) Dezvoltarea si implementarea de proiecte de infrastructura 

rutiera care privesc variantele ocolitoare la nivel de municipiu 
resedinta de judet si/sau conectivitatea la reteaua de transport 
transeuropeana TEN-T Centrala/Globala;

c) Dezvoltarea de proiecte de transport cu trenul metropolitan 
sau trenul urban dupa caz pentru a” ^^ine serviciur^blic de 
transport in comun de calatori, pentru a creste accesibilitatea 
populatiei la serviciul public de transport precum si pentru a 
sustine dezvoltarea urbana in municipiile resedinta.

Problema necesitatii imbunatatirii retelei rutiere si feroviare 
secundare, deci a conexiunii dintre polii de crestere si orasele mai 
mici, a fost ridicata de mai multi primari locali. Aceasta pare a fi 
o zona cheie de oportunitate pentru accelerarea dezvoltarii care 
nu este sustinuta in prezent de planurile si programele de 
finantare nationale. De exemplu, proiectele de linii feroviare 
secundare sunt acoperite in prezent prin Programul Operational 
Infrastructura Mare, care este in mod regulat vaduvit de fonduri 
destinate proiectelor nationale mari. S-a sugerat ca transferarea 
proiectelor destinate liniilor feroviare secundare in Programele 
Operationale Regionle si permiterea autoritatilor locale sa 
prioritizeze aceste investitii, acolo unde se poate, ar putea creste 
semnificativ ritmul de implementare a investitiilor in 
infrastructura;

d) Dezvoltarea infrastructurii edilitare pentru comunele 
limitrofe respectiv a retelelor de apa-canalizare, retelelor de 
drumuri, retelelor de distributie a gazelor naturale precum si altor 
categorii de proiecte de infrastructura pentru a stimula locuirea in 
localitatile limitrofe ca solutii pentru dezvoltarea coerenta a 
localitatilor urbane cu statut de municipiu resedinta de judet.

Avand in vedere faptul ca in perioada de programare vor fi 
opt Programe Operationale Regionale este necesara stabilirea 
unei metodologii de alocare a fondurilor atfel, Autoritatile de 
management vor aloca fondurile in cadrul Programelor 
Operationale Regionale destinate dezvoltarii urbane, atat la nivel 
de regiuni si judete, cat si la nivel de municipiu resedinta de 
judet, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti si orase.

Avand in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza 
interesul public si strategic, sunt o prioritate a Programului de 
guvemare si constituie o situatie de urgenta si extraordinary, care 
contribuie substantial la relansarea economica si fafaud?)^re 
relansarea economica s-ar desfasura ingreunat si^r^^^^fef^^ 

vizibile pe termen scurt si mediu, a carei reglementare^nuj^atetfi^
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amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea 
ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 3
Impactul socio -economic alproiectului de act normativ

Proiectul de act normativ contribuie la dezvoltarea teritoriala a 
Romaniei, la sustinerea dezvoltarii urbane si a zonelor urbane 
functionale.

1. Impactul 
macroeconomi
c
1^1. Impactul 
asupra 
mediului 
concurential si 
domeniului 
ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

stat
2. Impactul 
asupra 
mediului de 
afaceri

Prezentul act normativ asigura conditiile pentru modemizarea §i 
dezvoltarea regionala, mutand decizia cat mai aproape de cei 
afectati direct de catre ea.

2'Impactul 
asupra 
sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^ Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor 
mici si mijlocii
3. Impactul 
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte 
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4
Impactulfinanciar asupra bugetului general consolidat, atatpe termen scurt, 

pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Indicator! Anul Urmatorii ani
11



anicurent
61 2 3 4 5 7

1. Modificari 
ale veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, 
din care:
a) hugetde 
stat, din 
acesta:

(i) impozit pe 
profit

(ii) impozit 
pe venit
b) bugete 
locale:

(i) impozit pe 
profit
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale de stat:
(i) contributii 
de asigurari
2. Modificari
ale
Cheltuielilor 
bugetare 
plus/minus, 
din care:
a) buget de 
stat, din 
acesta:

(i) cheltuieli 
de personal
(ii) bunuri si

servicii
b) bugete 
locale:

(i) cheltuieli 
de personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
12



asigurdrilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli 
depersonal

(ii) bunuri si 
servicii
37Impact ~ 
financiar, 
plus/minus, 
din care:

a) bugetul de -57.500 -100.000 -100.000 -100.000 -100.000stat
b) bugete 

locale
4. Propuneri 
pentru 
acoperirea 
cresterii

9

cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare
6. Calcule 
detaliate 
privind 
fundamentare
a
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare
7. Alte Nu au fost identificate.informatii

Sectiunea 5
Efecteleproiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoarg^J^
 ’

* >1
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a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ - nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea 
implementarii noilor dispozitii - nu este cazul.

Masuri1.
normative 
necesare 
pentm 
aplicarea 
prevederilor 
l^iectuliii dF 
act normativ:
a) acte 
normative in 
vigoare ce vor 
fi modificate 
sau abrogate, 
ca urmare a 
intrarii in 
vigoare 
proiectului de 
act normativ; 
b) acte 
normative ce 
urmeaza a fi 
elaborate in 
vederea 
implementarii 
noilor 
dispozitii,

a

1^ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Compatibilitat 
ea proiectului 
de act
normativ cu 
legislatia in 
domeniul 
achizitiilor 
publice
2. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Conformitatea 
proiectului de 
act normativ 
cu legislatia 
comunitara in 
cazul
proiectelor

"X
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care transpun
prevederi
comunitare
3. Masuri 
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare
^plfearir
directe a
actelor
normative
comunitare
4. Hotarari ale 
Curtii de 
Justitie a 
Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene
5. Alte acte
normative
si/sau
documente
intemationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte 
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6
9

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii >
privind 
procesul de 
consultare cu 
organizatii 
neguvemament 
ale, institute de 
cercetare si 
alte organisme 
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.
Fundamentarea
alegerii
organizatiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

 j!

%
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cu care a avut
loc
consultarea, 
precum §i a 
modului m
care activitatea 
acestdr
organizatii este 
legata de
obiectul 
proiectului de 
act normativ
3. Consultarile 
organizate cu 
autoritatile 
administratiei 
publice locale, 
in situatia in 
care proiectul 
de act
normativ are
ca obiect
activitati ale
acestor
autoritati, in
conditiile . »
Hotararii 
Guvemului nr. 
521/2005 
privind 
procedura de 
consultare a 
structurilor 
asociative ale 
autoritatilor 
administratiei 
publice locale 
la elaborarea 
proiectelor de 
acte normative

A fost realizata procedura de consultare in conformitate cu 
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum si ale 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de consultare 
a stmcturilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale 
la elaborarea proiectelor de acte normative.
Astfel, prin adresa nr. 393/L.A./13.08.2020, proiectul de act 
normativ a fost transmis spre consultare catre structurile asociative, 
care nu au formulat propuneri sau observatii.

4. Consultarile 
desfasurate in 
cadml

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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consiliilor 
interministerial 
e, in
conformitate 
cu prevederile 
Hotararii 

-Guvemulurnrr 
750/2005 
privind 
constituirea 
consiliilor 
interministerial
e permanente
5. Informatii 
privind 
avizarea de
catre:
a) Consiliul 
Legislativ
b) Consiliul 
Suprem de 
Aparare a Tarii
c) Consiliul 
Economic §i 
Social
d) Consiliul 
Concurentei
e) Curtea de 
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr.897/2020.
Consiliul Concuren|ei a transmis adresa nr. 10602/2020. 
Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit a transmis adresa 
nr.2934/2020

6. Al’te 
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea 
societatii civile 
cu privire la 
necesitatea 
elaborarii 
proiectului , de 
act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. 
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparent decizionala in 
administratia publica, republicata, si a fost publicata in dezbatere 
publica pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la 
data de 12.08.2020.
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2. Informarea 
societatii civile 
cu privire la 
eventualul 
impact asupra 
mediului in
urma
implementarii 
proiectului de 
act normativ,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

precum si 
efectele asupra 
sanatatii si 
securitatii 
cetatenilor sau 
diversitatii 
biologice
3. Alte 
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de 
punere in 
aplicare a 
proiectului de 
act normativ 
de catre 
autoritatile 
administratiei 
publice
centrale si /sau 
locale - 
infiintarea unor 
noi organisme 
sau extinderea 
competentelor 
institutiilor 
existente

Autoritatile responsabile cu implementarea masurilor cuprinse in 
proiectul de act normativ sunt, in principal: Ministerul Fondurilor 
Europene, Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, Ministerul 
Finantelor Publice.

2. Alte 
informatii

Nu au fost identificate.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului privind unele masuri referitoare la sustinerea 
dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane si rurale din Romania cu fmantare din 
fonduri exteme nerambursabile, precum si unele masuri temporare de sprijin ale 
acestora, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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